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WSTĘP

Oddajemy do rąk Czytelników trzecie wydanie podręcznika opracowanego przez pra-
cowników i doktorantów Katedry Prawa Finansowego Uniwersytetu Wrocławskiego. 
Podobnie jak w pierwszym i drugim wydaniu, również w tej jego edycji prezentujemy 
trudne i często kazuistycznie uregulowane rozwiązania prawa podatkowego w sposób 
przystępny przede wszystkim dla studentów. Jest to bowiem niezbędny materiał do na-
uki tej dynamicznie rozwijającej się gałęzi prawa, a jego bardziej szczegółowe kwestie 
są prezentowane w opracowaniach monograficznych, komentarzach do ustaw podatko-
wych czy artykułach naukowych.

Dla uproszczenia również w tym wydaniu całość zagadnień staramy się prezentować 
w przystępny sposób, jeśli chodzi o język, ale przede wszystkim z wykorzystaniem licz-
nych elementów graficznych i opisów umieszczanych przy danych zagadnieniach. Opisy 
te są w niektórych miejscach dość liczne, jednakże spełniają swoją rolę, ponieważ za 
ich pomocą można z  łatwością opanować skomplikowane zagadnienia umieszczone 
zarówno w ogólnym, jak i szczegółowym prawie podatkowym.

Również w tym wydaniu umieściliśmy odpowiedzi na pytania i kazusy, co ułatwia opa-
nowanie prezentowanych zagadnień w odpowiedni sposób. Nie mają one co prawda 
jednolitej szczegółowości, gdyż w niektórych przypadkach wskazują jedynie pewien 
kierunek opanowania danej partii materiału. Jednakże w każdym przypadku odnoszą 
się do całości zakresu odpowiedzi na dane pytanie czy też kazus.

W opracowaniu tym uwzględniono także stosunkowo liczne zmiany stanu prawnego 
dotyczące ogólnego i szczegółowego prawa podatkowego.

Podobnie jak w pierwszej i drugiej edycji struktura podręcznika jest tradycyjna i zgodna 
z utrwalonym podziałem na ogólne i szczegółowe prawo podatkowe. Autorzy w pierw-
szej części przedstawili zagadnienia wprowadzające, a zatem dotyczące pojęcia podatku 
oraz źródeł, wykładni i stosowania prawa podatkowego. Drugą część poświęcono ogól-
nemu prawu podatkowemu, a zatem zarówno zagadnieniom wyjściowym, jak i zobo-
wiązaniu podatkowemu, postępowaniu podatkowemu oraz kontroli podatkowej i kon-
troli celno-skarbowej.
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Najobszerniejsza jest część trzecia, dotycząca szczegółowego prawa podatkowego, w któ-
rej oprócz omówienia podstawowych podatków z punktu widzenia budżetu państwa 
przedstawiono także pozostałe podatki państwowe oraz podatki i opłaty samorządowe.

Podręcznik ten jest skierowany przede wszystkim do studentów prawa, ale także innych 
kierunków, gdzie realizowany jest materiał dydaktyczny dotyczący prawa podatkowego. 
Będzie również pomocny dla przedstawicieli zawodów prawniczych, którzy w praktyce 
zajmują się prawem podatkowym.

Opracowanie uwzględnia stan prawny na 1 września 2023 r.
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Rozdział 1

DEFINICJA PODATKU I PRAWA 
PODATKOWEGO

1.1. Określenie podatku w formie definicji

Istota podatku

Podatek należy rozpatrywać zarówno jako kategorię ekonomiczną, jak i po-
jęcie prawne, którego normatywną treść nadał mu ustawodawca podatkowy 
w przepisach Ordynacji podatkowej. Podatek jako kategoria ekonomiczna 
jest pewnym narzędziem oddziaływania na gospodarkę zarówno w ujęciu 
makro- jak i mikroekonomicznym. Z punktu widzenia prawa podatkowego 
istotne jest jego ujęcie w formie normatywnej, poprzez nadanie mu odpo-
wiedniej treści.

Ustawodawca określił pojęcie podatku poprzez zawarcie jego definicji legal-
nej w przepisach Ordynacji podatkowej. Taki zabieg legislacyjny jest słuszny, 
podkreśla bowiem także znaczenie Ordynacji podatkowej jako ustawy ogól-
nego prawa podatkowego, która w samym tytule ustawy odnosi się do tej 
kategorii pojęciowej.

Podatek jest niejako centralnym pojęciem całego prawa podatkowego, a za-
tem zarówno ogólnego prawa podatkowego, jak i ustaw tworzących szcze-
gółowe prawo podatkowe.

Wprowadzenie definicji legalnej podatku w przepisach Ordynacji podatko-
wej nadaje jej charakter uniwersalny i umożliwia zastosowanie tego pojęcia 
w całym obszarze normatywnym prawa podatkowego, gdyż ustawodawca 
zasadnie nie zdecydował się na definiowanie poszczególnych rodzajów po-
datku.

podatek jako 
kategoria 
ekonomiczna 
i pojęcie prawne

podatek jako 
centralne 
pojęcie prawa 
podatkowego

wprowadzenie 
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Definicja legalna podatku

W przepisach Ordynacji podatkowej normodawca wybrał taki sposób defi-
niowania tego pojęcia, że w pierwszej kolejności umieścił definicję legalną 
podatków w art. 3 pkt 3, a zatem regulacji mającej charakter pewnego słow-
niczka zawierającego te typowe środki techniki prawodawczej. W dalszej ko-
lejności definicję podatku umieścił w art. 6 tej ustawy poprzez odniesienie 
się do świadczenia i wskazanie jego normatywnych cech.

Definicja z art. 3 pkt 3 o.p. ma de facto charakter porządkujący. Ustawo-
dawca bowiem w rezultacie rozszerza zakres pojęcia podatku na zaliczki 
na  podatki, raty podatków, w  sytuacji gdy przepisy prawa podatkowego 
przewidują płatność podatku w ratach, jak również opłaty oraz niepodat-
kowe należności budżetowe. W pierwszych dwóch przypadkach przejawia 
się wskazany charakter porządkujący, gdyż normodawca obejmuje pojęciem 
podatku także zaliczki na podatki czy też raty podatków, a zatem pewne 
świadczenia, które poprzez zastosowanie konstrukcji stosunku prawnego 
zobowiązania podatkowego można określić mianem świadczeń częściowych. 
Z kolei włączenie w zakresie pojęcia podatku opłat oraz niepodatkowych na-
leżności budżetowych nie tylko ma charakter porządkujący, gdyż pozwala 
na zastosowanie regulacji Ordynacji podatkowej dotyczącej podatków także 
do wskazanych dwóch kategorii pojęciowych, lecz także rozszerza to poję-
cie. Sformułowanie tak szerokiej definicji legalnej, obejmującej swym zakre-
sem te dwie inne kategorie pojęciowe, jest dobrym rozwiązaniem zarówno 
z punktu widzenia systemowego, jak i  szerszego pojęcia odnoszącego się 
do prawa daninowego.

Definicja z art. 6 o.p.

Definicję legalną podatku ustawodawca umieszcza w art. 6 o.p., a zatem po 
przepisach definiujących obowiązek i zobowiązanie podatkowe. Takie roz-
wiązanie legislacyjne jest uzasadnione z uwagi na przyjęty sposób regulacji 
tej definicji, a zatem oparty na świadczeniu, które charakteryzuje się określo-
nymi cechami, tj. świadczeniu wynikającym ze zobowiązania podatkowego, 
które z kolei wynika z obowiązku podatkowego.

Normatywny kształt definicji podatku z art. 6 o.p. opiera się zatem na okreś-
lonych cechach, które poprzez ich ustawowe wskazanie stają się konstytutyw-
nymi cechami świadczenia podatkowego. Ponadto w przywołanym przepisie 
wskazano, że  jest to świadczenie na rzecz Skarbu Państwa, województwa, 
powiatu lub gminy, które wynika z ustawy podatkowej. Poza ustawowymi 
cechami świadczenia podatkowego normodawca określa zatem, na rzecz ja-
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porządkującym

normatywny 
kształt definicji 

z art. 6 o.p.
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kich podmiotów jest ono realizowane, a także wymóg wynikania z ustawy 
podatkowej.

Normatywne cechy świadczenia podatkowego1 zostały wymienione przez 
ustawodawcę podatkowego bez określania hierarchii. Nie można zatem 
uznać, że  stwierdzenie, iż podatek jest świadczeniem publicznoprawnym, 
stanowi o nadaniu tej cesze waloru pierwszeństwa. Dla kwalifikacji danego 
świadczenia jako podatku istotne jest bowiem spełnienie wszystkich cech 
wskazanych w definicji.

W pierwszej kolejności normodawca określa, że podatek jest świadczeniem 
publicznoprawnym. Takie rozwiązanie legislacyjne jest uzasadnione publicz-
noprawnym charakterem prawa podatkowego i jednocześnie podkreśleniem 
administracyjnoprawnej metody regulacji. Należy jednocześnie zauważyć, 
że ustawodawca wyraźnie podkreśla sposób regulacji oparty na  tej meto-
dzie wraz z publicznoprawnym charakterem prawa podatkowego, wskazując 
w art. 2 § 4 o.p., że przepisów ustawy nie stosuje się do świadczeń pieniężnych 
wynikających ze  stosunków cywilnoprawnych, a zatem takich stosunków 
prawnych, które oparte są na cywilnoprawnej metodzie regulacji z wykorzy-
staniem zasady swobody umów. Nie stanowi wyjątku od tak publicznopraw-
nego charakteru świadczenia podatkowego określenie w art. 91 o.p., że do 
odpowiedzialności solidarnej za zobowiązania podatkowe stosuje się prze-
pisy Kodeksu cywilnego dla zobowiązań cywilnoprawnych. Należy bowiem 
zauważyć, że chodzi w tym przypadku o instytucję odpowiedzialności soli-
darnej za zobowiązania podatkowe, podczas gdy publicznoprawny charakter 
świadczenia podatkowego dotyczy świadczenia wynikającego ze zobowiąza-
nia podatkowego, a ponadto ustawodawca jedynie w tym przypadku nakazuje 
stosować regulacje Kodeksu cywilnego dla zobowiązań cywilnoprawnych, 
a zatem opartych na cywilnoprawnej metodzie regulacji.

W dalszej kolejności ustawodawca wskazuje, że podatek jest świadczeniem 
nieodpłatnym. Cecha ta pozwala odróżnić podatek od opłat publicznopraw-
nych, które charakteryzują się odpłatnością. Nieodpłatność polega na tym, 
że podmiot, uiszczając dane świadczenie, nie otrzymuje świadczenia od dru-
giej strony danego stosunku prawnego. Inaczej mówiąc, podmiot, uiszczając 
podatek, nie otrzyma świadczenia ze strony państwa czy też jednostki sa-
morządu terytorialnego.

1 Cechy te są także analizowane w doktrynie prawa podatkowego – zob. w tym zakresie 
W. Miemiec, P. Borszowski [w:] Prawo podatkowe z kazusami i pytaniami, red. P. Borszowski, 
Warszawa 2020, s. 22 i n.
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Cecha ta jest czasem wyrażana poprzez brak ekwiwalentności świadczenia 
drugiej strony stosunku prawnego, przy czym należy zauważyć, że ekwiwa-
lentność ta jest charakterystyczna dla stosunków cywilnoprawnych opar-
tych na zasadzie swobody umów. Cecha nieodpłatności jest wyrażona w kon-
strukcji danego podatku. Tu również trzeba zauważyć, że w polskim systemie 
prawa podatkowego, a może szerzej – prawa daninowego, wprowadzono ta-
kie regulacje, w ramach których określone świadczenie jest nazwane opłatą, 
lecz brak w  jego konstrukcji cechy odpłatności, co prowadzi do wniosku, 
że konstrukcyjnie mamy w danym przypadku do czynienia z podatkiem2. 
Takie sytuacje są często konsekwencją zamieszczania regulacji danin nazwa-
nych opłatami w różnych unormowaniach ustawowych znajdujących się poza 
systemem prawa podatkowego. Jest to zatem kolejny przyczynek do dyskusji 
nad ujednoliceniem konstrukcji normatywnej opłaty i jej wykorzystania przy 
tworzeniu regulacji danej opłaty.

Cecha przymusowości świadczenia podatkowego pozwala je w  pewnym 
sensie odróżnić od świadczeń objętych regulacją cywilnoprawną. Cecha ta 
oznacza, że zarówno podmiot zobowiązany z tytułu świadczenia podatko-
wego, jak i organ podatkowy nie mają możliwości kształtowania tego sto-
sunku prawnego poprzez wykorzystanie charakterystycznej dla zobowiązań 
cywilnoprawnych zasady swobody umów. Podmioty te wchodzą niejako 
w  ukształtowane relacje poprzez zastosowanie metody administracyjno-
prawnej. Podkreśleniem cechy przymusowości jest „wynikanie’’ podatku 
z ustawy podatkowej, która zgodnie z art. 3 pkt 1 o.p. ma określony kształt 
normatywny. Cecha ta jest zatem charakterystyczna dla konstrukcji świad-
czenia podatkowego. Należy przy tym zauważyć, że w doktrynie wskazuje się 
na potrzebę rozważań nad pewnym stopniem wykorzystania konsensualno-
ści dla kształtowania relacji dotyczących powinności podatkowej3. Z uwagi 
na dynamikę rozwoju stosunków społeczno-gospodarczych, a wraz z  tym 
potrzebę dopasowania do tego rozwiązań funkcjonujących w prawie podat-
kowym debata w przedmiocie stopnia wykorzystania metody konsensualnej 
w prawie podatkowym jest ciągle aktualna4.

2 R. Mastalski wskazuje w tym przypadku na opłatę targową – R. Mastalski, Prawo podatkowe, 
Warszawa 2019, s. 610. W doktrynie taki charakter można przypisać również opłacie eksploata-
cyjnej – P. Borszowski, K. Stelmaszczyk, Opłata eksploatacyjna jako danina publiczna [w:] Prawo 
i administracja dla regionu. Zagadnienia prawne, ekonomiczne i społeczne, red. P. Borszowski, 
P. Szymaniec, T. Moskal, Wałbrzych 2015.

3 Zob. w tym względzie A. Nita, Porozumienia w prawie podatkowym. Horyzontalne metody 
determinacji powinności podatkowej, Warszawa 2014.

4 Zob. w tym względzie regulacje działu IIB Ordynacji podatkowej, a także P. Borszowski, 
A. Halasz, K. Kopyściańska, M. Kopyściański, Umowa o współdziałanie i porozumienie podatkowe, 
Warszawa 2021.
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Cecha bezzwrotności świadczenia podatkowego oznacza, że pobranie podat-
kowe ma charakter definitywny. A zatem spełnienie świadczenia podatko-
wego wiąże się z definitywnym przesunięciem środków majątkowych.

Podatek jest świadczeniem pieniężnym. Cecha ta została wymieniona 
w ustawowej definicji podatku na  jego końcu. Należy jednakże zauważyć, 
że z punktu widzenia istoty i konstrukcji normatywnej wygaśnięcia zobo-
wiązań podatkowych cecha ta ma priorytetowe znaczenie, czego podkreśle-
niem jest choćby wskazanie zapłaty podatku jako pierwszego ze sposobów 
wygaśnięcia zobowiązań podatkowych w art. 59 § 1 pkt 1 o.p., jak również 
uregulowanie przepisów dotyczących zapłaty podatku w  art.  60  i  n.  o.p. 
Wyjątkiem w tym zakresie jest dopuszczenie wygaśnięcia zobowiązań po-
datkowych poprzez zastosowanie przeniesienia własności rzeczy lub praw 
majątkowych w art. 66 o.p. Wydaje się słuszne postulowanie szerszego niż 
obecnie wykorzystania innych sposobów wygaśnięcia zobowiązania podat-
kowego, a przynajmniej zmiany konstrukcji art. 66 o.p. poprzez usunięcie 
wyrażenia wskazującego na  szczególny przypadek wygaśnięcia tego sto-
sunku prawnego.

1.2. Określenie konstrukcji prawnej podatku

W przepisach ustaw szczegółowego prawa podatkowego normodawca posłu-
guje się innym rozwiązaniem legislacyjnym niż przyjęto w ramach ogólnego 
prawa podatkowego, gdzie wykorzystano konstrukcję stosunku prawnego 
zobowiązania podatkowego. Chodzi bowiem o określenie podatku poprzez 
zastosowanie pewnych elementów jego konstrukcji. W doktrynie posługuje 
się w związku z tym pojęciem konstrukcji prawnej podatku5 bądź też poję-
ciem elementów techniki podatkowej6. Zastosowanie elementów konstrukcji 
prawnej podatku czy też elementów techniki podatkowej pozwala ukazać 
normatywny kształt danego świadczenia podatkowego.

Można zatem wyróżnić w ślad za poglądami formułowanymi w doktrynie 
prawa podatkowego, ale przede wszystkim treścią art. 217 Konstytucji RP, 
następujące elementy konstrukcji prawnej podatku: podmiot podatku, przed-
miot opodatkowania, podstawę opodatkowania, stawkę podatkową oraz ulgi 
i zwolnienia podatkowe. Warto także zauważyć, że brak wskazania podstawy 
opodatkowania w art. 217 Konstytucji RP nie powinien stanowić przeszkody 

5 Przykładowo A. Gomułowicz [w:] A. Gomułowicz, D. Mączyński, Podatki i prawo podat-
kowe, Warszawa 2016, s. 148, a także H. Litwińczuk, wskazując na konstrukcję podatku – H. Li-
twińczuk [w:] Prawo podatkowe przedsiębiorców, red. H. Litwińczuk, Warszawa 2017, s. 42 i i n., 
jak również W. Miemiec, P. Borszowski [w:] Prawo podatkowe…, red. P. Borszowski, s. 25 i n.

6 R. Mastalski, Prawo podatkowe, 2019, s. 49 i n.
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W podręczniku w sposób przejrzysty przedstawiono złożone zagadnienia odnoszące się 
do prawa podatkowego – od podstawowych pojęć, takich jak: podatek, źródła zobowią-
zań podatkowych, wykładnia i stosowanie prawa podatkowego do bardziej szczegóło-
wych: zobowiązania podatkowe, kontrola podatkowa, poszczególne rodzaje podatków 
i opłaty samorządowe.

W trzecim wydaniu uwzględniono zmiany zarówno w ogólnym, jak i szczegółowym prawie 
podatkowym. Dotyczą one m.in.:
•  odliczeń od dochodu,
•  stawek podatkowych w podatku dochodowym,
•  wysokości ryczałtu od przychodów ewidencjonowanych,
•  warunków niezbędnych do wspólnego opodatkowania małżonków,
•  ryczałtu od dochodów spółek,
•  obowiązku podatkowego w przypadku importu wyrobów akcyzowych,
•  składu podatkowego,
•  stawek i kwot wolnych w podatku dochodowym od spadków i darowizn.

W podręczniku znajdują się materiały pomocnicze niezbędne do nauki przed kolokwium 
lub egzaminem.

Przy każdym kazusie i pytaniu kontrolnym zamieszczono szkic odpowiedzi bądź wskazówki, 
w którym miejscu książki znajduje się materiał ułatwiający sformułowanie poprawnej 
odpowiedzi.

Podręcznik jest pracą zbiorową pracowników i doktorantów Katedry Prawa Finansowego 
Wydziału Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wrocławskiego.
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